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Un poco de historia

A principics de los afios 90, con una fuerte crisis econémica y un importantisimo nivel de desempleor-el gol
no del PSOE da un importante giro ideolégico abandonando una parte importante dedgsq®ihistéricos y
tradicionales de la socialdemocracia europabrazandosin ambages una suerte de socioliberalismo difuso
gue asume de partida una buena cantidad de principios propios de la derecha neoliberal. Consecuencia er
te de este cambio derincipios, el PSOE, al igual que ya habia hecho en el afio 1984, impulsa una segund:
forma laboral, nuevamente sin contar con las organizaciones sindicales, e introduce en la legislacion lak
estatal diferentes modalidades de contratacion laboral iahtpo que ahonda en el desarrollo de las ya-exi
tentes, abarata y factia el despido, legaliza las Ef fompe con el monopolio del INEM en materia de esloc
cion e intermediacion laboral.

[ FOSLIiF OAsy L2 NJ St AtofShNd & Re® sLstithidoy Fo up dmSyor numero de contratos
duce en la practica un radical cambio de paradigma, en el temporales. La precariedad estaba aceptada y santifica-
que eufemismos como movilidad funcional, flexibilidad o da por el poder politico.

fomento del empleo, tratan de esconder una realidad que
sacraliza y prioriza los intereses y la estabilidad empresa-
rial frente a la proteccion social y los derechos laborales
de los/as trabajadores/as. Efectivamente, desde este
nuevo enfoque neoliberal el crecimiento econdmico cons-
tituye el Unico medio para conseguir el bienestar, cues-
tién esta que por si sola justifica la eliminacién de barre-
ras a las inversiones o la mejora de la competitividad,
primando un marco de seguridad econdmica y juridica de
las empresas como condicién indispensable para generar

Asi es, desde el afio 1994, en el que la contrarreforma
laboral legalizé definitivamente la figura de las Empre-
sas de Trabajo Temporal (ETT), -en aquel entonces
prohibidas por el propio Estatuto de los Trabajadores-,
a pesar de la amplia contestacion social y sindical que
suscitaron, en estos Ultimos 23 afios estas se fueron
consolidando y legitimando como consecuencia de su
extenso uso por una importante proporcion de empre-
sas usuarias.

empleo, aunque este sea inseguro, precario y de una Sin duda alguna, mas alla de maniqueismos y manipula-
paupérrima calidad. Asi las cosas y en coherencia con este ciones informativas tan propias de la derecha espafiola,
discurso, en el afio 1994 se legalizan las ETT que en ape- en términos laborales y contractuales las Empresas de
nas cinco afios, 1999, ya acumulan més de 2 millones de Trabajo Temporal o ETT representan por definicion la
contratos a trabajadores/as en régimen de cesion, confi- temporalidad y la inseguridad en la contratacion, afian-
gurandose como un extraordinario y lucrativo negocio zando el modelo de la precarizacion laboral més extrema,
para las principales operadoras del Estado espafiol. en el que una empresa, la ETT, contrata a un/a trabaja-

la aplicacion d ino de ooliticas | i dor/l. LI N} G OSRSNI2¢ 1 02N f
Con la aplicacion e.zleste “'_00 € po |t|ca§ a temporall- nominada Empresa usuaria EU, quedando en la préctica
dad en la contratacion se dispara hasta cifras hasta en- 52YSGAR2KE | f2a RALETgRS &

tonces desconocidas, 30% de contratacion temporal,
destruyéndose en un tiempo relativamente corto cientos

de miles de contratos fijos o indefinidos que comienzan

dinero por la prestacion del servicio, la EU se libera de
sus deberes contractuales y el trabajador/a pierde dere-
chos laborales, estabilidad contractual y salario. Una
ecuacion perversa y descompensada en la que sélo pier-

de una parte. Mas como veremos un poco mas adelante,
por norma general el trabajador/a no solo pierde dere-
chos, estabilidad y salario, sino que la mayoria de las
veces, demasiadas, pierde en seguridad y en salud labo-
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de los Trabajadores de 1980 que, acertadamente consi-
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integridad de los/as trabajadores/as.




ETTy derechos laborales

Dicen los defensores de las ETT que estas contribuyen a
dinamizar el mercado de trabajo facilitando la adapta-
cion de las empresas a las coyunturas del mercado,
ahorréndoles costes de tramitacion en la contratacion,

sos hacen que en la mayoria de los casos se reduzcan los
salarios de los/as trabajadores/as de las ETT por hacer el
mismo trabajo que los de la EU, introduciendo una per-
niciosa dinamica de competitividad a la baja entre traba-
jadores/as de plantilla y de ETT, en detrimento de las
retribuciones salariales y los derechos laborales del con-
junto. Asi las cosas un trabajador/a de ETT se ve fuerte-
YSyGS tAYAGFR2 LI NI
ante la empresa usuaria en la que trabaja ya que su
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perder su trabajo, y para mas inri sus condiciones de
trabajo no se rigen por el correspondiente convenio del
sector en el que efectivamente trabaja sino por el de la
ETT. Al mismo tiempo, al estar su estabilidad laboral en
permanente entredicho, pudiendo ser despedido/a con
absoluta facilidad, se estimula su competitividad por el
derecho al trabajo frente a los demas compafieros/as, y
gueda en la practica aislado del colectivo de trabajado-
res, defendiendo en solitario sus intereses individuales
en una posicién de extrema debilidad. En este contexto
la posicion gerencial de la empresa se ve fortalecida al
tiempo que se lamina la confianza y la unién de los/as
trabajadores/as en la defensa de sus derechos e intereses,
en una relacién laboral completamente asimétrica y
descompensada.

Los resultados de consolidacién del empleo de los que se
vanaglorian muchas ETT a la hora de ensalzar sus virtu-
des, a mayores de exiguo y poco significativo, es en rea-
fARFR fI aO02t20F0Asyé¢ Sy
sumisos/as que en ocasiones pasan a ser contratados
con un empleo indefinido por las empresas usuarias en
las que prestan sus servicios, incentivadas estas por po-
dercoy i NJ O2y
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bajo toda condicion, a cambio de poder mantener su
trabajo. Una mano de obra buena, docil y barata que en
muchos casos nunca defendera sus intereses y menos
aun los de sus compafieros/as.

Hoy por hoy, aungue las ETT siguen siendo un magnifico
y rentable negocio -especialmente para las de mayor
dimensién-, la realidad es que a estas les esta saliendo
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Seguridad y Salud Laboral de los/as trabajadores/as de

t1ds &ctivida

una dura competencia, debido en parte a la proliferacion
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cajon de sastre donde practicamente todo cabe y esta
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forzado a aceptar una situacion de autoempleo sin ape-
nas coberturas ni proteccién social y obligado a asumir
todos los riesgos y los costes de su relacion contractual.

ETT: Coordinaciénnepresarial y formaciéonSintesis del
Informe del grupo de trabajo de la CNSST

La exigencia de rapidez en la respuesta requerida por las
EU a la prestacion de servicios de las ETT, constitde sin
duda una de las principales caracteristicas al tiempo que
limitacion o dificultad para llevar a cabo una idonea
coordinacion preventiva entre ambas empresas, de la
que se derivan multiples problemas y deficiencias que
afectan tanto a la coordinacién como a las propias con-
diciones de trabajo en términos de prevencion de ries-
gos y seguridad laboral.

Desde esta perspectiva, una aprgpiada planificacion de
s Bietheiun fcfor eboth

muchos de los problemas que provoca su ausencia. En
esta linea de planificacion previa, unos idoneos acuerdos
de colaboracion y coordinaciéon convenientemente pro-

(NI o 21 R2 NBla « |- colizagoy permitisan selucignar gna bueng pargeclez
NB & A 3 9 hicis
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les de este tipo de relaciones empresariales’y de trabajo.
Por otra parte, la utilizacion por parte de la ETT de traba-
jadores/as con la preparacion y la formacion idénea para
cubrir un determinado puesto de trabajo, constituye a
su vez un factor clave para que este pueda desarrollar su
actividad profesional en las condiciones de seguridad
minimamente exigibles: el conocimiento del sector, del
proceso productivo, de los métodos de trabajo, de los
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aparatos a utilizar o de los riesgos especificos de las acti-
vidades que va a desarrollar, facilitaria sin duda una me-
jor y temprana adaptacion al puesto de trabajo, al tiem-
po gue reduciria sensiblemente los factores de riesgo a
los que este puede verse expuesto debido a la falta de
informacién, conocimiento y/o capacitacion.

Asi las cosas, los resultados obtenidos a través de los
distintos estudios y encuestas realizadas, el Grupo de

Trabajo de la Comision Nacional de Seguridad y Salud

en el Trabajencargado de identificar y buscar solucién
a estos problemas, ha identificado una serie de defi-
ciencias preventivas, muchas de ellas recurrentes, que
podrian ser subsanadas a través de la implementacién
de un catalogo de buenas préacticas en materia de coor-
dinacion empresarial y formacion entre las Empresas de
Trabajo Temporal y las Empresas Usuarias.

CLREVENCION
COORDINACION

COORDINACION
FORMACION

PREVENCION

FORMACION

A continuacién, procedemos a exponer sintéticamente la
relacién de buenas préacticas que en materia de coordi-
nacion empresarial y formacién nos proponen, identifi-
cando para cada bloque general de riesgo las principales
deficiencias detectadas o derivadas del mismo, las bue-
nas practicas aconsejadas para su solucion y las activida-
des concretas a realizar por las ETT y/o por las EU para
su idonea implementacion.

Informe sintético del grupo de trabajo ceelo al efecto
por la CNSST

BUENAS PRACTICAS:

U La puesta en marcha de Acuerdos previos entre las
EU y las ETT, permitirian habilitar unas Fichas actuali-
zadas con los datos y requisitos de los puestos de
trabajo a cubrir.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU

V Prever los periodos con necesidades de contratacion y
los puestos a cubrir con sus caracteristicas y exigencias.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V Adecuar la especializacion del perfil profesional de
los/as trabajadores/as de las ETT a los requerimien-
tos de los puestos de trabajo a cubrir, permitiria solu-
cionar anticipada y adecuadamente las necesidades
de informacion y formacion de los mismos en materia
de prevencion y seguridad laboral en la actividad y el
puesto de trabajo que van a cubrir. Esto se podria
realizar mediante la activacion de los pertinentes
protocolos de coordinacion.

DEFICIENCIAS EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACIC
EN LA EVALUACION DE RIESGOS

DEFICIENCIAS (1):

x Evaluacién de Riesgos genérica gue no refleja la rea-
lidad del puesto de trabajo.

x La obligacién de intercambio de informacion se redu-
ce a una mera formalidad de entrega documental, no
de informacion a la ETT.

BUENAS PRACTICAS:

U Elaboracién de documento de informacion a la ETT
no la mera entrega de la evaluacion de riesgos.

U Visita previa de la ETT a BJ con antelacion a la
puesta a disposicion de los/as trabajadores/as.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU

V' Mantener la evaluacion de riesgos actualizada.

V Elaboracion de documento de informacién especifico
a la ETT, no una mera entrega de la evaluacion gene-
rica de riesgos.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V/2YyGNIadGFN aAy aAiddz | dzS
ajusta al puesto de trabajo a cubrir.

BUENAS PRACTICAS DE COORDINACION EIVIPRES'A‘R\I/'A‘l\/erificar periddicamente que se cumplen las condi-
RAPIDEZ DE RESPUESTA DE SERVICIOS DE EMPRESAgnes y objeto del contrato de puesta a disposicion.

DE TRABAJO TEMPORAL
DEFICIENCIAS:

x  Provoca una defectuosa coordinacién entre los servi-
cios de prevencion o los interlocutores de las ETT y
las Empresas Usuarias (EU).

([0

DEFICIENCIAS:

x Desconocimiento por parte de los/as representantes
de los/as trabajadores/as de la EU de la existencia de
trabajadores/as puestos a disposicion en el centro de
trabajo.

www.cigsaudelaboral.org



BUENAS PRACTICAS:

U Comunicacién periodica los/as representantes de
los/as trabajadores/as de la EU de los puestos cubier-
tos con contratos de puesta a disposicion.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU

V Facilitar que la informacién llegue a los/as represen-
tantes de los/as trabajadores/as.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT
V' En este caso ninguna.
DEFICIENCIAR):

x Falta de informacién por parte de la EU al trabaja-
dor/a de la ETT de los riesgos laborales especificos de
su puesto de trabajo.

BUENAS PRACTICAS:

U Manual/Guiade acogida del trabajador/a de ETT en
la EU.

U Fichas informativagle cada uno de los riesgos y me-
didas preventivas aplicables al puesto de trabajo.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU

V Realizacién de la Guia. Garantizar la informaciéon a
los/as representantes de los/as trabajadores/as.

V Realizacion de las Fichas. Participacion de los/as re-
presentantes de los/as trabajadores/as en su elabo-
racion.

ACTIVIDABES A REALIZAR POR LA ETT
V En este caso las mismas que la EU.

INSUFICIENCIAS DEL SISTEMA PREVENTIVO
EMPRESAS USUARIAS

DEFICIENCIAS DETECTADAS:
% Inadecuada gestion preventiva de las empresas usuarias:

- Falta de responsable de PRL.

- Desconocimiento por el SPA de la EU de la exis-
tencia de trabajadores/as puestos a disposicion.

BUENAS PRACTICAS:

U Facilitar la interlocucion con la empresa usuaria. Vis-
ta previa de la ETT a la Ebn antelacion a la puesta
a disposicion de los/as trabajadores/as.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU

V Facilitar las visitas entre ambas empresas con la fina-
lidad de que la ETT conozca de primera mano la EU.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V En este caso las mismas que la EU.

([0
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PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION DE ACTIVIDAI
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Falta de procedimientos para el seguimiento mutuo
de las actividades realizadas y de coordinacion pre-
ventiva.

BUENAS PRACTICAS:
U Acuerdo de Seguridaentre laEU y la ETT.
U Reuniones conjuntasge las empresas.

U Programa especificale coordinacion de actividades
entre la EU y la ET{Tipo PCAEL ad&gulo a las ETT).
Procedimiento @rdinacion Actividades Empresariales

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LAEU Y LA ETT:

V En funcién de este acuerdo peri6dicamente revisar la
coordinacion, hacer un seguimiento de los diferentes
elementos del mismo y mantenerlo actualizado.

V' Facilitar estas reuniones.
V' Promover su elaboracién y uso.

PARTICIPACION DEL TRABAJMDOE LA EMPRES
DE TRABAJO TEMPORAL EN EL PROCESO DE COC
NACION

DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Desconocimiento por parte de los/as trabajadores/as
de la ETT de los cauces de comunicacién en la EU.

x Falta de una comunicacion fluida entre la EU/ ETT y el
trabajador/a puesto a disposicion.

x Falta de una evaluacion de la seguridad y salud en la
EU durante y tras la puesta a disposicion del trabaja-
LA8&or/ade laETT.

BUENAS PRACTICAS:

U En el momento de la incorporacion el trabajador/a
de la ETTdebe ser puesto en contacto con un/a re-
presentante de la EU.

U Manual de acogida.

U Encuestas de satisfacciéal trabajador/a, una vez
finalizada su puesta a disposicion, que incluyan una
evaluacion de la seguridad y salud en la EU.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU

V Facilitar la comunicacion entre el trabajador/a de la
ETT y los/as representantes de la EU.

V' Realizacion de un manual de acogida de la EU.
ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT
V Realizacion de un manual de acogida de la ETT.

V' Comunicacion fluida con sus trabajadores/as. Incluir esta
evaluacion. Proponer a la EU las medidas correctoras.

www.cigsaudelaboral.org



ACCIDENTES DE TRAEANQA EMPRESA USUARIA
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Falta de calidad y de procedimientos definidos en la
investigacion de los accidentes de trabajo.

BUENAS PRACTICAS:
U Investigacion sucesivdel accidente de trabajo.

U Reunionesentre mandos intermedios y trabajado-
res/as para analizar el accidente de trabajo.

U Participacion del trabajador/a puesto a disposicién
en la investigacion del accidente.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU

V' Realizar una investigacién sucesiva del accidente de
trabajo: la EU es la responsable de la investigacion
sobre las condiciones de trabajo, pero debe comple-
mentarse con una investigacion de la ETT en cuanto a
sus competencias (informacion, formacién, vigilancia
de la salud, coordinacion).

V Promover este tipo de reuniones. Aprovechamiento
de las experiencias generadas por accidentes anterio-
res.

V' Promover la participacion del trabajador/a puesto a
disposicion en la investigacion del accidente.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V Realizar una investigacion sucesiva del accidente de
trabajo: la EU es la responsable de la investigacion
sobre las condiciones de trabajo, pero debe comple-
mentarse con una investigacion de la ETT en cuanto a
sus competencias (informacidn, formacién, vigilancia
de la salud, coordinacion).

V' Promover la participacion del trabajador/a puesto a
disposicion en la investigacion del accidente.

BUENAS PRACTICAS DE FORMACION DE TRABAJAD

RES/AS DE ETT

LA EVALUACION DE RIESGOSMERJALIZADA COMO

BASE DE PARTIDA
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Falta de una ER actualizada que permita definir la
formacion necesaria: asociada a control de riesgos, a
revision periodica de las instalaciones y las condicio-
nes de trabajo.

BUENAS PRACTICAS:

U Acciones de concienciacid@n las EU de laimportan-
cia de la actualizacion de la ER.

([0

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU

V La formacion preventiva que la empresa debe solicitar
ala ETT debe estar vinculada a una ER actualizada.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V La formacion de riesgos debe ir vinculada a la ER,
formando parte de la planificacion preventiva de la
ETT.

ADECUACION A LOS REQUERIMIENTOS DE FORMACI

DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Falta de formacion previa en prevencion de riesgos
laborales, y de la capacitacion profesional necesaria
gue puede requerirse para el trabajo a realizar.

BUENAS PRACTICAS:

U Incluir en la negociacion colectivda definicion de los
minimos de formacidn necesarios para las diferentes
ocupaciones y actividades de los sectores economi-
cos.

U Mejorar, a través de las nuevas tecnologias, l&im
todologia de formacion.La formacién virtual debe
complementarse con formacién presencial.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR:LA EU
V' Ningunha.
ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V' Se trabajara en el desarrollo de las nuevas tecnologias
para la formacion preventiva al trabajador/a.

PLANIFICACION DE LA FORMACION A LAS NECESIDA

REALES
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Insuficiente planificacion de la formacion y su ade-
cuacion a las necesidades de la EU.

BUENAS PRACTICAS:

i @ CA RSt kniré EDTAysEY @ara la realizacion de
determinadas tareas o cubrir determinados puestos
de trabajo.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA EU:

V Adecuada planificaciébn de sus plantillas y conoci-
miento de los trabajos que puedan ser atendidos por
personal contratado a través de ETT.

ACTIVIDADESREALIZAR POR LAETT

V Disponer de colectivos de trabajadores ya formados,
con experiencia de trabajo previo a través de la pro-
pia ETT y en la actividad demandada.

V Anticipar al servicio de prevencion la incorporacion.

www.cigsaudelaboral.org



NECESIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA DE LA ETBWBENAS PRACTICAS:

REQUERIMIENTO DE UN/A TRABAJADOR/A POR PARTE

DE LA EMPRESA USUARIA PARA OFRECER BN DETE

MINADO SERVICIO U Designacion de tutor/adel trabajador/a puesto a
disposicion en el proceso de aprendizaje.

Plan/manual de acogida.

DEFICIENCIAS DETECTBADA ) P _ -
_ g - _ U Mantenimiento de reuniones periodicaentre la ETT
x Urgencia en la prestacion del servicio, sin la debida y la EU para adecuacion de las necesidades formati-

planificacion. vas.
BUENAS PRACTICAS: i Adoptar en negociacién colectivdas medidas ade-

ii Necesidad de Acuerdos previosntre la EU y la ETT cuadas para facilitar el acceso de los/as trabajado-
para una adecuada anticipacién de las acciones for- res/as cedidos/as pOf ETT a la formacion dISponIble

mativas. para los/as trabajadores/as de las EU.
ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA EU: ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA EU:
V' Planificacién de las actividades: periodos y puestos a V' Realizacion de un plan/manual de acogida de la EU.
cubrir. V' Acompafiamiento en el proceso de aprendizaje.
ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT V Nombramiento de un tutor/a para asegurar la forma-

Y A : - cion especifica en las tareas a ejecutar.
V Especializacion de la ETT para mejorar la formacion P J

de los/as trabajadores/as. V' Facilitar estas reuniones de coordinacion.

i i V' Promover la adopcion de estas medidas.
NECESARIA CONCRECION DE TAREAS ESPBECGIFICAS E

COMENDADAS A TRABAJADORES/ASTDEPOR LAS ACTIVIDADES AREALIZAR POR LA ETT

EU Y SU VARIABILIDAD V' Promover la adopcion de estas medidas.

DEFICIENCIAS DETECTADAS: CONTROL DE LA EFICACIA DE LA FORMACION RECIE
SEGUIMIENTO DE LA FORMACION EN PRL IMPARTI

x Falta de concrecion de las tareas que puede desarro-
llar el trabajador/a en la EU.

x Ausencia de limites para la realizacién de tareas no
debidas.

BUENAS PRACTICAS:
U Protocolos de actuacién

U Establecer limites para ejecutar sélo tareas acorda-
das.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA EU:

V' Definir los limites de actuacion de los/as trabajado-
res/as puestos a su disposicion.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V' Verificar que el trabajador/a realiza Gnicamente las
tareas para las que ha sido puesto a disposicion y
formado en materia preventiva.

REQUISITOS ADICIONALES PARA LA DEBIDA-FORM

CION Y SU ACREDITACION
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x El trabajador/a puesto a disposicion no ha recibido
una adecuada formacion practica en la EU para la co-
rrecta ejecucion de tareas.

(it

PORLAETT
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Falta de elementos de contrade la formacion reci-
bida.

BUENAS PRACTICAS:

U Introduccionde elementos de control.

U Efectuar auditoriasinternas y reglamentarias.
ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA EU:

V' Adecuadaintegracion de la prevencion.
ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT
V Calidadde la actividad formativa realizada.

NECESARIA COMUNICACION ENARETT VLA EU
PARA UNA EFICAZ FORMACION

DEFICIENCIAS DETECTADAS:
X Falta de coordinaciomntre ETT y EU.
BUENAS PRXICAS:

U Estableceruditorias de seguimiento.
U Jornadas de sensibilizacion.
U Acuerdosespecificos ETT-EU.
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DEFINICION DE FUNCIORREVENTIVAS DE RE$PO

SABLES Y PERSONAL DE ETT Y EU
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Falta completar la formacién impartida en la ETT, por
la EU, mediante tutores/as o monitores/as, hasta que
el trabajador/a adquiera la formacién e informacion
necesarias para realizar el trabajo solo/a.

BUENAS PRACTICAS:

U Establecimiento por la EU de un programa formativo
por puesto de trabajo y una metodologia de evalua-
cion de dicha formacion.

U Cuidar que los/as trabajadores/as tengan capacidad
de autocontrol de los riesgos a los que estén expues-
tos.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA EU:
V' Realizacion del citado programa y evaluacion.
ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V Incluir una evaluaciéon de la formacion practica reci-
bida de la EU en su encuesta de calidad e informar
del resultado a la EU.

IDENTIFICACION DE PUNTOS CRITICOS EN AREAS
EQUIPOS PELIGROSOS Y CONTROL DE OPERACIONEY

PELIGROSAS
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Falta de sistematizacion de los trabajos a realizar y de
instrucciones de trabajo, que permitan delimitar cla-
ramente el cometido de los/as trabajadores/as pues-
tos a disposicion.

INFORMACION

BUENAS PRACTICAS:

U Instrucciones de trabajodocumentadas de aquellas
tareas cuya complejidad o nivel de riesgo lo requieran.

U Controlar que no se realicen tareas peligrosas no
autorizadas.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA EU:

V Realizacion de las instrucciones para incluirlas en la
formacion de los/as trabajadores/as puestos a dispo-
siciony su entrega a la ETT.

V Control de actividades peligrosas.
ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT
V Ninguna.

PARTICIPACION DEL TRABAJADOR/A DE ETT EN

PROCESO DE FORMACION
DEFICIENCIAS DETECTADAS:

x Falta de participacién del trabajador/a en el proceso
formativo.

BUENAS PRACTICAS:

U Establecimiento de caucegue permitan conocer sus
Qemandas e inquietudes en esta materia, asi como
propuestas de mejora.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA EU:

V Fomentar la participacion activa del trabajador/a en
el proceso formativo a través del tutor/a.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LA ETT

V' Fomentar la participacién activa del trabajador/a en
el proceso formativo

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

La digitalizacion y elfuturo del empleo

fftlFYlIR2

tienen un serio problema de creacion de empleo, problatimade mayoralcance shablanos de emfeo
dignoy con unosninimos parametros de calidash términosde derechos laboralesemuneraciory cond-

Q la vista de los acontecimientos y de los datos existetdsgyaises comY Sy (i S

ciones de trabajo

Segun datos de la propia OIT a pe-

5F NI ljdzS RSARS Sf

en el aflo 2008 hasta el afio 2014, a
nivel mundial se generaron dos-
cientos doce millones de puestos
de trabajo, de este conjunto solo
cien mil fueron generados por los
LI N&aSa
do la Europa de los 28 estados
mas de tres millones setecientos
mil empleos durante esta etapa.

([ ¢
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Para situarnos en las cifras de como

trabajadores/as, una cantidad de

avelukiada & emBI& a hivel manO NJ BlAnageitud que hace dificil pensar

dial, tendriamos que decir que hoy
por hoy a nivel planetario hay 823
millones de trabajadores/as mas
gue habia hace 20 afios, habiéndo-
se creado alrededor de cuarenta
mifbRes de mpleos anuales a lo
largo de este periodo.

En la actualidad se calcula que en el
mundo existen 3.190 millones de

ue nos encontremos en un proce-
a2z ANNBYISNRAOL S
tal y como afirman diversos eco-
nomistas a los que los medios ge-
neralistas le dieron una gran difu-
sion. Destacan entre estos el grupo
de economistas de Oxfomglie es-
tudian las tendencias laborales y
que afirman que préacticamente la
mitad de los trabajos existentes
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estan en riesgo de una acelerada
desaparicién, como consecuencia
de la revolucion digital impuesta
por los avances tecnoldgicos.

Son ya muchas y cualificadas las
voces que desautorizan o cuando
menos cuestionan tales afirmacio-
ySaz
dologia empleada por los técnicos
de Oxford que tan sélo estudiaron
al detalle el riesgo de automatiza-
cion de un total de setenta ocupa-
ciones, limitandose posteriormente
a adjudicar linealmente los ratios
obtenidos a otras setecientas trein-
ta ocupaciones, sin tener en cuenta
sus caracteristicas y especificida-
des, y por lo tanto haciendo extra-
polaciones sin la profundidad de
andlisis ni el rigor necesario para
realizar con pleno fundamento
tales afirmaciones.

La honda crisis econémica genera-
da en el conjunto de los llamados
paises desarrollados a finales del
aflo 2007 y con origen en EEUU, se
deriva de una extraordinaria desre-
glamentacion financiera y de una
intensiva liberalizacion de los mo-
vimientos de capital, que movidos
por el afan sin limites de acumular
beneficios terminaron por sobre-
dimensionar la economia especula-
tiva, ocasionando sin control algu-
nos grandes e importantes riesgos
que finalmente terminaron por
implosionar.

En Europa el afrontamiento de la
crisis y las politicas disefiadas para
su superacién y control, vinieron de
la mano de la ideologia y los enfo-
ques neoliberales que con Alema-
nia al frente impusieron los Go-
biernos de derecha y centrodere-
cha, mayoritarios en ese momento
historico en la Eurozona. Politicas
AYLzSadla
poblacion y a las clases trabajad

ras, sobre la base de la austeridad

fiscal y la devaluacion salarialoe
mo la férmula magica para reso
ver los problemagjue, priorizando
con una rigidez sin sentido el con-

L2YASYR2 oSy

trol de la inflacion sobre la necesa-
ria y urgente creacion de empleo,
terminaron por establecer impor-
tantes limites al crecimiento del
endeudamiento publico, con las
terribles consecuencias que gran
parte de las sociedades europeas
abioda2staiFpadeciendd: Y S

No haber apstado por la inve-

sibn publica como motor para la

dinamizacion econémica y la gen
racion del empleg cuando el sec-
tor privado y la banca estaban en
plena contraccion de su actividad
intentando sortear los riesgos y las
incertidumbres de este nuevo es-
cenario, ha agudizado notafd-
mente la crisis econdmicay sin
duda ahondado en las terribles
consecuencias que en términos de
falta de creacién de empleo y des-
truccion de derechos laborales ha
derivado este tipo de politicas ge-
neradoras de injusticia, desempleo,
pobreza y desigualdad para millo-
nes de ciudadanos.

Consecuencia directa de estas poli-
ticas neoliberales, hoy por hoy tra-
bajar y ser pobre comienza a ser
cada vez mas normal. Para Jordan
Brennan economista de Unifor,
principal sindicato canadiense que
recientemente llevd a cabo una
profunda investigacion sobre la

G al y 3 peibciort enftrdzS désadelerdciont

economica y el crecimiento de las
desigualdades en su pais, la falta

de creacion de empleos de dal

dad tiene mucho que ver conna
desigual distribuciéon de la riger
za Para Brennan la concentracion

empresarial ha propiciado que una
parte importante de sus enormes
beneficios sean dirigidos a activida-
des improductivas en muchos casos
de carécter especulativo y que fina-
lizan por incrementar notablemen-
te el poder de mercado de estos
grupos empresariales, y por lo tan-
to su control y manejo de los mis-
mos en funcion de sus intereses
econdmicos.

En este contexto la economia @+
ductiva generadora de bienes,
servicios y empleos, y pagadocke
impuestos y cuotas de la seguridad
social, esta teniendo un tratamie-
to fiscal discriminatorio en relacion
a la economia especulativauyo
objetivo fundamental es la conse-
cucion prioritaria del beneficio por
encima de cualquier otro valor,
minimizando riesgos y posibles
contribuciones sociales.

Sin duda, por lo de ahora, la tecno-
logia digital esta teniendo un e
nor impacto en el mercado de &
bajo del que otras tecnologias
tuvieron en el pasadola realidad
es que la exagerada atencion que
en estos tiempos se le presta a la
digitalizacion como causa de la
pérdida de puestos de trabajo,
cumple con la intencidn y el objeti-
vo de evitar que se analicen las
verdaderas causas del deterioro de
las condiciones de vida y de trabajo
de millones de trabajadores/as
que, fundamentalmente no son
tecnoldgicas sino politicas, deriva-
das de mdltiples decisiones adop-
tadas desde los afios ochenta, en el
marco de una estructurada y plani-
ficada contrarrevolucién neoliberal,
que persigue entre otras importan-
tes cuestiones la eliminacion de
derechos laborales y el debilita-
miento de los sindicatos como
herramienta para la defensa de los
intereses de los/as trabajadores/as.

No hay duda que como ha sucedi-
do en el pasado, algunos trabajos
desapareceran como consecuencia
de la innovacion tecnoldgica, mas su
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alcance y efectos sobre el empleo
dependeran en gran medida de las
decisiones politicas que orienten la
forma de su implantacion y aplica-
cién. Una visién politica y social que
determinara quién y cémo se benefi-
cia de los incrementos de la produc-
tividad, si hay beneficio social o sélo
como hasta ahora beneficio empre-
sarial, o si se disefian politicas publi-
cas, alternativas/compensatorias, de
empleo en otros nichos emergentes
de actividad.

Es evidente y manifiesto que el
modelo social y econémico depen-
de fundamentalmente de decisio-
nes politicas detras de las que hay
como soporte una determinada

INFORMACION

ideologia. La responsabilidad de
unos empleos cada vez mas preca-
rios y con menos derechos, tiene
que ver con unas legislaciones la-
borales que priman el beneficio
empresarial frente a una cada vez
menor proteccion de los/as traba-
jadores/as. Situaciones como las
que estan sucediendo en el Estado
espafiol, y en menor medida en
Italia 0 en la propia Francia, tienen
poco que ver con la revolucion
digital y muchisimo que ver con la
voluntad conservadora y neoliberal
de garantizar e incrementar los
beneficios de empresas, corpora-
ciones multinacionales, grupos
bancarios o fondos de inversién, a
costa de los derechos laborales y la

calidad de vida de la gran mayoria
social trabajadora.

Independientemente de que la
revolucion digital conllevara cam-
bios y transformaciones diversas,
los culpables del alcance de esta
flagrante situacion de injusticia y
desigualdad social nunca sera atri-
buible a la transformacion digital, a
los procesos de automatizacion o
de robotizaciébn que se puedan
producir. Las verdaderas responsa-
bilidades politicas tienen que ver
con una determinada concepcion
del mundo, de la democracia y de
la justicia social y estan en otro
lugar, e incuestionablemente tie-
nen nombre y apellidos.

Gabinete Técnico Confederal de Saude Laboral

Estrateg a
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Cerobo

ace escasamente tres afos, un articulo firmadouorelevante grupo transnamial de investigadores en

materia de salud laboral de Holanda, Finlandia, Bélgica, Dinamarca y Francia, llamé poderosamente la a

cién de la comunidad cientifica sobre la estratetp/a éto Accident X A A 5 y ¢ T 3 SbadteRed |
practico desarrollado por diversas empresas de distintos puntos del mundo, empefiadas en promover umenfoqt
novador en contraposicion a la manera tradicional de cémo afrontar la salud y la seguridad laboral.

en un compromiso compartido por todos los agentes
implicados en un proceso de esfuerzo colectivo sosteni-

do y orientado hacia la salud y la seguridad.

t202 | LRO2 I ARSI RSm-f !
pulso como una estrategia de mejora de la seguridad y la
salud laboral a escala mundial, pasando ya a dia de hoy a
formar parte de los elementos centrales de la filosofia
preventiva.

En el XV Congreso Internacional de Prevencion de Rie
gos Laborales ORP20t&ebrado en Santiago de Chile

en noviembre del 2015, Hans-Horst Konkolewsky, Secre-
tario General de la AISS (Asociacion Internacional de la
Seguridad Social), pronuncié una interesante conferen-

cia con el titulo: Reorientacion de la Prevencion hacia la
Salud Laborab G +A&dAsy %SNRE By
guientes conclusiones:

1) La complejidad de la prevencion es cada vez mayor, a
medida que la salud y el bienestar en el trabajo estan
sujetos a la influencia creciente de factores profesiona-
les y no profesionales.

2) Se necesitan enfoques unificados centrados en las
personas, que complementen las medidas habituales de
prevencién de los riesgos con programas de promocién
de la salud y de regreso al trabajo.

Sintéticamente podriamos decir que el enfoque que
alimenta la estrategia ZAV se fundamenta en el cuestio-
namiento de los sistemas formales de gestion del riesgo
que responden al esquema tradicional de: identificacion-
evaluacion-planificacién-implementacion; proponien-
do en contraposicion gestionar mejor la salud y la segu-
ridad a través de un proceso dindmico de actualizacion
y adaptacion permanente que implica una constante
revision de las précticas de seguridad y una busqueda
continuada de las mejores soluciogeUna evolucién
desde los actuales sistemas de gestion preventiva a la im-
plantacion de una cultura organizacional, fundamentada
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3) Es necesario examinar las practicas y las estructuras de
prevencion de todas las partes involucradas y desarrollar
nuevas competencias y sinergias dentro y fuera del lugar
de trabajo, para crear una cultura de prevencion conjunta
desde la Vision Cerg una reorientacion hacia la salud y el
bienestar de los/as trabajadores/as.

4) Las Directrices de la AISS sobre la Prevencion y el Cen-
tro para la Excelencia refuerzan la capacidad de preven-
cion de las administraciones de seguridad social y pro-
mueven un cambio F dzy R YSy i | f
R2NE | alF OG2NE Sy Sads
Desde la perspectiva de la Vision Cerpla vida y la salud
nunca pueden ser intercambiados o canjeados por otro
tipo de beneficios dentro de la sociedad. La vida y la salud
no tienen un valor monetario ni existen riesgos acepta-
bles para la salud. La prevencion deja de ser un objetivo
operativo para convertirse en un desafio estratégico.

A partir de esta filosofia se considera que la cultura pre-
ventiva puede ser mucho més efectiva que la mera apli-
cacion de procedimientos técnicos, y que esta debe sos-
tenerse sobre el convencimiento y la implicacién mucho
mas que sobre la obligacién. Mas que de prevenir acci-
dentes, se trata de crear seguridad.

La Vision Cer@s entonces y ante todo una filosofia pre-
ventiva con importantes implicaciones practicas, en la que
&S LINK2NAT I f I
actividad, o la movilizacién y compromiso de las personas
por delante de los informes y las actuaciones técnicas.

En definitiva, la Visitn Cerose configura no tanto como
una estrategia de gestién y si como un modelo de dim-
mizacion del compromiso preventivo de todos los age
tes implicados trabajadores/as, empresarios/as, técni-
cos/as, instituciones y sociedad en general. Plantea la
necesidad de evolucionar desde los sistemas de gestion
tradicionales hacia una cultura organizacional y de com-
promiso compartido, como parte fundamental de un
proceso de esfuerzo colectivo sostenido a favor de la
salud y la seguridad.

De este modo se trasciende el enfoque de una mera
estrategia de control de los riesgos para constituir una
auténtica estrategia del compromiso preventivo, bajo la
creencia clave que todos los accidentes pueden y deben
ser prevenidos con el apoyo activo y el compromiso de
todos los agentes implicados en el proceso de trabajo.
Bajo este paradigma el eje de la gestion preventiva deja
de ser la aplicacién de los procedimientos para cobrar
especial importancia el liderazgo, la comunicacion, la
culturay el aprendizaje en el ambito de la prevencion.

La estrategia preventiva propuesta por Vision Cerpen
términos generales, se enfoca en cuatro &mbitos de
accion en las empresas: el lugar de trabajo, las personas,
las normas y la tecnologia.
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Usar
tecnologias
segurasy
saludables

VISION

CERO Asegurar

un sistema
confiable

Compromiso
del liderazgo

Establecer
objetivos
parala
seguridad

Identificar
los peligros
y riesgos

LAS SIETE REGLAS DE ORO BHAdidgn Ceré

1) Compromiso deliderazgq lo que implica el rol activo
de los gerentes: La seguridad es siempre lo primero e
cualquier tipo de actuacion;ad ejemplo en términode
seguridad y salud laboraleaccionar inmediatamente
frente las transgresiones e incumplimientos.

2) Identificar los peligros y riesgoa través de un traba-
jo sistemaético: Evaluacionsistematicade los riesgos;

W fos QR e Voo cihios bR S L Y

3) Establecer objetivos para la seguridasbn una orien-
tacion a resultados: Definicién de los propios objetivds
seguridad y salud laboral;veluacion continua de los
progresos realizarallas adaptaciones necesariassefio
de campafas especificas de prevencion.

4) Asegurar un sistemaonfiable con la seguridad como
factor decisor: Dotarse de una estructura y una organ
zacion avanzada para lseguridad y la salud laboral;
responsabilizar en materia preventiva a todos losafiir
vos y mandos interedios; mplementar un sistema de
gestién de la seguridad y la salud laboral.

5) Usar tecnologias seguras y saludablésnalizar la
seguridad y las medidas preventivas a aplicar an&va
maquinaria o herramienta; erificar regularmete la
seguridad y las medidas preventivas en el uso de imaqu
naria y herramienta.

6) Mejorar las competencigdo que tiene que ver con la
educacion y capacitacion: Definir las competencias reqiser
das para cada puesto de trabajariacion en las conep
tendas especificas relacionadas con el puesto de jomaba
implementacion de un plan de formaciorugldicacion.

7) Apostar por invertir en las personasnvolucrar a los
colaboradores de la empresagnocer y usar las ideas de
los/as tralmjadores/as para laseguridad; econocer
explicitamente los buenos desempefiosseguridad y
salud laboral.

w»
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La propuesta que supone la Vision Cerae sitia dentro ary2 RSt 202S0A@2 a&a! OOARS)
RS 2 |jdzS a$s teRdr®onds dél effuerdo Y | Négid de maéketing e imagen publica, que incluso puede
LINE@SYGA@2¢es 02Y2 I Odzf Y Nghir © & propia GeBtacionldé accitehtis pfBaliconsell &
teriores centradas respectivamente en la tecnologia y en guir (formalmente) el deseado objetivo de cero acciden-

la gestion del riesgo, situando ahora a las personas en el tes.

eje central de una estrategia encaminada a disefiar y
sostener trabajos con cero dafios para la salud.

Por otra parte como no pOdIa ser de otro modo, decir Zwetsloot G, Kire P, Ruotsala R, Drupsteen L, Bezemer R. Success

que la eStrateqla_Vlsmn Cerdambien corre el rle§go de factors for the implementation of a Zero Accident Vision (ZAV). Report
poder ser subertida por aquellas empresas o entidades R11506. TNO 2015.

que, como siempre, centren su actuacion y sus objetivos,

Zwetsloot G, Aaltonen M, Wybo JL, Saari J, Kines P, de Beek RO. The ce
fo research into the zero accident vision. Safety Science 2013;48: 42

Seminario Técnico sobftas medidas de prevencion enlepar de

no en la implantacion de este sistema y filosofia preven- trabajo: hacia unacultura c la prevencionDAKAR, SENEGAL, 12-13
tiva en la que el camino, el recorrido y el proceso tienen de abril de 2016.

ta_nta Importancia como e_l _reSUItadO; sustituyendo la Las siete reglas de ote Vision Cersegun la Asociacion Internacio-
misma por una formal rendicion de cuentas centrada en nal de la Seguridad Social (AISS). 2015.

los r?SUIta_dos y al margen del esfuerzo preventivo real. Directrices @ la AISS (Asociacién Internacional ld Seguridad &
Manipulacién de la realidad esta, en un afan de conse- cial): Promocién el la salud laboral; etetornoal trabajo y larehabil-

guir y vender la imagen no de la auténtica Vision Cerp tacion.2016.

COLABORACION

Ricardo Pol Sanchez

Raddn un ries@ para tener en cuata

| gas Raddn fue descubierten 1900 por Friederich Ernst Dopero seréen la década d los 80 cando

estudos realizalos en trabajadores/as expsi®s d gas permiteron estableceta relacion entrda expos

cién alraddén y el cancede pulménEn los dltimos afios se ha desarrollado una creciente preocupacio
entrela comunidad cientifica de Galicia, debido a la constatacién de la presencia de radon en viviendas y
tros de trabajo, por el riesgo que la exposicion a este gas tiene para la salud.

El Raddon (Rn222) es un gas radiactivo de origen natural, Este gas radiactivo, constituye un riesgo para la salud
altamente nocivo para la salud hasta el punto que ha lle- cuando penetra en el organismo humano a través de
I3FR2 + RSY2YAYINES Sf &l & Betidasyi seangidreS yhiak, Hé shidadrascBrdlencidzy
noble gue se caracteriza por ser incoloro, inodoro, insipi- para la salud puablica del papel del radén domiciliario, ya
do e invisible, soluble en agua y otros liquidos y mas den- gue es la segunda causa de cancer de pulmén en la po-
so que el aire. Su vida media o periodo de desintegracion blacion en general, después del tabaco (Barros-Dios,

es de 3’8 dias y sus descendientes son metales pesados 2002) y (Sarah & David, 2003).
como el polonio (Po214 y Po218), el bismuto (Bi214) y el El rad6n se acumula en las construcciones a partir de su

E{;.m,g\(ll'-jbmg)ai? e|I p;ocesl\cl)\](.jege)\gTtegrgxﬂggﬁg)lte: i E{ alacion Eﬁﬁeelgué?s elo del entgzr%{) %/_en partic_u_lar,
N ' 2&d& el 4‘0 arsonrs &l §ug se fa cohdurflido la edifica-
o cién, en mayor proporcion, si las rocas del mismo son
‘ ricas en uranio, elemento origen del radén. Su presencia
= por lo tanto es discontinua, en funcién de las caracteris-
ticas morfolégicas del suelo que sustenta la edificacion
(grado de porosidad, presencia de grietas o cuevas sub-
GSNNY yStFaxoo !yl @GABASYRLI
estar libre de raddn, mientras que la vecina presenta
una grave acumulacion del gas. La presencia de gas
radon en el interior de las edificaciones, supone un grave
peligro para la salud y es necesario verificar en cada caso
la presencia de dicho gas; especialmente en aquellos
lugares que presentan una mayor probabilidad de con-

Fig. 1- Cadaa de desintegraciénal radén. Fuate: Infografia el centracion del mismo.
autor.
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Fig. 2- Vias de entradaal raddn. Fuente: Infografia delitor.

Para comprender el alcance de las consecuencias que la
exposicion al gas radén, puede tener sobre los habitan-
tes de Galicia, basta con decir que una cantidad de ra-
diacién equivalente a 300bg/m?® es semejante al nivel de
radiacion existente, actualmente, en la ciudad de Prypiat
proxima a la tristemente célebre central nuclear de
Chernovyl (Ucrania) donde el 26 de abril de 1986 se pro-
dujo el més grave accidente nuclear de la historiay que a
dia de hay, continGa abandonada por causa de la radia-
cion presente en la zona.

-

Fig. 3- Vista geneal de la cudad de Prypiat Fuente: Scott,
www.blogueimpossibleliving.com

En Galicia, en el interior de muchas construcciones, es-
tos niveles se superan habitualmente, llegando a cua-
druplicarse y quintuplicarse, estimandose que se produ-
ce una muerte diaria por cancer pulmonar a consecuen-
cia de la exposicion al raddn, segun Alberto Ruano inves-
A3 R2 NJ LBs$wijdrek de la prdvincia de Orense
azy ftlLa 1ljdzS Yt a
El riesgo de exposicion al gas raddn viene determinado
por la geolocalizacion del edificio. En los mapas de la Fig.
4 podemos apreciar que Galicia es la zona de la peninsu-

la con mayor riesgo potencial de acumulacion de gas
radiactivo.
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Fig. 4- Mapa de zonas propensas @dd en la Peninsula. dente:
Garda-Talavera, Garci&érez, Rey Ramos. (2013).

Existe gran variacion en la concentracion de raddn
(rad6n-222) entre un edificio y otro, pues hay muchos
factores implicados y es dificil saber si los niveles del gas
seran elevados en una determinada edificacion, pero se
pueden hacer predicciones fiables de zonas en que hay
mayor probabilidad de que existan construcciones con
altas concentraciones de gas radon.

Recientemente, el Laboratorio del Radon de Galicia bajo
la direccion de los profesores de la Univerisad de Santia-
go de Compostela, Ruano-Ravifia y Barros-Dios (2016),
acaba de publicar un mapa de Galicia Fig. 5 en el que se
puede apreciar que dos de cada tres ayuntamientos
estan expuestos a niveles muy altos de gas radoén. La
mayor concentracion esta en la Provincia de Orense (33
%), seguida de Pontevedra (28 %), A Corufia (19 %) y
Lugo (15 %).

O <5% (6)
0 5-10% (5)
W >10% (42)

Fig. 5 Mapa de riesgo de presencia radon por comarcas de Galicia,

valores medidos para concentraciones superiores a 20Cqu/m
Fuente: Laboratorio del Radon de Galicia.
usc.es/radongal/mapa_comarcas.html
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Asi como se hacen controles de la presencia de otros
contaminantes, igualmente deberian realizarse medicio-
nes sobre la presencia de gas radon para determinar qué
medidas es necesario implementar, dada la grave tras-
cendencia que la presencia del gas tiene para el confort
y la salud de los/as trabajadores/as.

La Concentracion de rad6n presente en un lugar se mide
en unidades de actividad por m* denominadas «Bequere-
lio»/m>. Un bequerelio es igual a una transicion nuclear
por segundo: 1 Bg=1/s. (R.D. 783-2001, Anexo 1).

Una de las principales lineas de actuacién frente al pro-
blema sanitario, es la prevencion, que plantea la necesi-
dad de minimizar los valores de actividad de radionuclei-
cos y por lo tanto, de bequerelios en las edificaciones,
hasta reducirlos a valores que no supongan un riesgo
para la salud de sus habitantes.

Pero ¢cuales son los valores que se pueden considerar
SEGUROS para la salud? En la actualidad no existe un
consenso entre la comunidad cientifica en este punto.
Los estudios epidemiolGgicos realizados en la dltima
década del siglo pasado evidenciaron la relacién entre
altos niveles de actividad radioactiva en los domicilios
(superiores a los 200 Bg/m®) y la incidencia estadistica
del cancer de pulmon entre la poblacién, por lo que la
Organizacion Mundial de la Salud dicté recomendacio-
nes al respecto y, la Unién Europea y los Estados Unidos
de América entre otros paises, legislaron sobre los valo-
res limites admisibles de concentraciones de radon resi-
dencial y en espacios cerrados.

La Union Europea public6 en 2013 la DIRECTIVA
2013/59/EURATOM que tiene como objetivo la protec-
cion sanitaria de los/as trabajadores/as, de la poblacion,
de los/as pacientes y de otras personas garantizando un
nivel deumbral de proteccidon uniformeEn esta norma-
tiva de obligado cumplimiento, se ordena a los estados
miembros establecer un plan de accién a nivel estatal,
para hacer frente a los riesgos a largo plazo debidos a las
exposiciones al radon en viviendas, edificios de acceso
publico y lugares de trabajo para cualquier via de entra-
da del raddn. Esta
Directiva fija un
nivel de referencia
para el promedio
anual de concen-
tracion de activi-
dad en el aire no
superior a los 300
Bg/m® a menos
que esté justifica-
do por circunstan-
cias existentes a
nivel estatal.

En cuanto a las responsabilidades la directiva establece
que los Estados miembros garantizardn que las empre-
sas sean las responsables de evaluar y aplicar las medi-
das de proteccion radiolégica de los/as trabajadores/as
expuestos, requiriendo que las mediciones de radon se
lleven a cabo en lugares de trabajo que estén ubicados
en areas identificadas por sus valores elevados de radon.
Esta directiva esta en vigor desde 6/2/2014 y tiene que
ser transpuesta por los estados miembros antes del
6/2/2018.

En el Estado espafiol el riesgo de altas concentraciones de
radon en los centros de trabajo esta regulado por la Ins-
truccion 1S-33, de 21 de diciembre de 2011 (BOE Num. 22
Jueves 26 de enero de 2012), donde se establece que el
nivel para la proteccion de los/as trabajadores/as frente a
la exposicion al Rn-222 en sus puestos de trabajo debe ser
de 600 Bq/m3 de concentracion media anual de Rn-222,
durante la jornada laboral. Este se considera un nivel de
NB T S NB y @dcima&del dual delfeMNdplicarse las co-
rrespondientes medidas de proteccion radiolégica, en el
caso de gque una vez realizadas acciones de remedio no se
consiguiera reducir la concentracién de radon. Se entien-
de por acciones de remedio aquellas destinadas a dismi-
nuir la concentracion de radén.

En el caso de los lugares de trabajo con elevada perma-
nencia de miembros del publico el nivel de intervencion
ser& de 300 Bg/m? de concentracién media anual de Rn-
222. Se entiende por lugares de trabajo con elevada
permanencia de miembros del publico aquellos en que
los miembros del publico pueden permanecer un nime-
ro de horas superior al de permanencia de los/as traba-
jadores/as (hospitales, centros penitenciarios, etcétera).
Se incluyen en esta categoria los centros de educacion
infantil, primaria y secundaria.

Pero muchos expertos son de la opinién que a la hora de
fijar dichos valores no se tuvieron en cuenta criterios
exclusivamente cientificos, sino que influyeron condicio-
nantes politicos y sociales tales como no crear alarma
entre la poblacion, y que en realidad, valores incluso
inferiores a los 100 bg/m? ya constituyen un importante
riesgo para la salud.

En el caso de actividades laborales con exposicion a la
inhalacion de descendientes del radon, se realizaran por
los responsables estudios que contendran la descripcion
de la instalacion, las medidas de concentracion de radon
realizadas y sus resultados, la descripcion de los puestos
de trabajo con los tiempos de permanencia en ellos y las
acciones correctoras previstas o adoptadas.

En todo caso como hemos visto la legislacion vigente
protege a los/as trabajadores/as (aungque quizas no sufi-
cientemente) de los riesgos inherentes a las radiaciones
ionizantes y por lo tanto, sus responsables deben velar
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por su cumplimiento. Pero ¢ Qué aspectos con respecto
al riesgo de radon debe comprobar el Delegado/a de

Prevencion?
1° Si se cumple con los principios para minimizar la ex-
posicion a radiaciones ionizantes.

2° Si se realizan las mediciones establecidas para cono-
cer los niveles de radiacion.

3° Si se archivan los resultados de las mediciones y se
tienen a disposicion de la autoridad.

4° Si se encuentran clasificadas y sefializadas las zonas
de exposicion en funcion del riesgo y existe la descrip-
cion de los puestos de trabajo asociados a cada zona.

5° Si existe un Plan de emergencia con indicaciones pre-

ciones y sobre los procedimientos de trabajo més ade-
cuados para llevar a cabo las tareas.

7° Si antes de Iniciar su actividad y de manera periddica,
el titular, proporciona a las/os trabajadoras/es forma-
cién en materia de proteccion radiolégica a un nivel ade-
cuado a su responsabilidad y al riesgo de exposicién a las
radiaciones ionizantes en su puesto de trabajo.

8° Si se realiza y se lleva a cabo la vigilancia de la salud,
con los reconocimientos especificos y periddicos de
los/as trabajadores/as expuestos.

En caso de incumplimiento se debera requerir a la auto-
ridad laboral competente, para que, de acuerdo con la
legislacion inste a la empresa a tomar las correspondien-

. . . tes medidas correctoras.
cisas de actuacion en caso de que las concentraciones de

radon alcancen niveles de riesgo y es conocido por las
personas que pueden verse afectadas.

Ricardo Pol Sanchez.
Licenciado en Arquitectura, autorde ¢ Ch wa ! e wl 5]
dio sobre la incidencia del disefio arquitecténico en la eonce

6° Si los/as trabajadores/as expuestos se encuentran lICO C
tracion de gas raddn y sus descendientegd ghii S NJA 2 NB & €

informados sobre los riesgos relacionados con las radia-
SABIAS QUE..?

Gabinete Técnico Confederal de Salde Laboral

Formaldehido: carcerigeno de categoria 1B

I 5 dejuniode 2014 con la publicacion del reglamento (UE) 605/2014 de la Comisédmodificaba el

Reglamento (CE) 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre clasificacion, etiqueta

envasado de sustancias y mezclas, concluy6 un largo proceso administrativo que finalizé par dete
nar que a partir de 1 de enero del afidlBCl formaldehido pasaba a ser considerado oficialmente como ca

cerigeno a el marco dda Unidén Europea

Como consecuencia de esta decisién, en el marco del
Estado espafiol cumple ya aplicar lo dispuesto en el Real
Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de
los/as trabajadores/as contra los riesgos relacionados con
la exposicion a agentes cancerigenos durante el trabajo.

Si bien es cierto que técnicamente ya hace tiempo que
existian certezas sobre el caracter cancerigeno del for-
maldehido, estas quedaron definitivamente certificadas

cuando la International Agency for Research on Cancer

(IARC) publicé un manual en el que afirmaba que existia
evidencia suficiente sobre su caracter carcinégeno para
los seres humanos, que producia cancer en el tracto
nasofaringeo y leucemia.

Esta nueva clasificacion del reglamento que califica el
formaldehido como cancerigeno de categoria 1B (sus-
tancias consideradas como cancerigenas para las perso-
nas en base a pruebas en animales), es sin duda una
decision importante y trascendente en términos preven-
tivos, ya que el formaldehido es uno de los compuestos
orgénicos basicos mas utilizados en la industria quimica
europea, especialmente en la produccién de resinas
basadas en formaldehido (urea-formaldehido, fenol-
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formaldehido y melamina-formaldehido), lo que implica
que estarian expuestos a significativos niveles de for-
maldehido alrededor de un millén de trabajadores/as.

El formaldehido es una sustancia quimica con un olor
penetrante y caracteristico que alcanza el punto de ebu-
llicion a una presion atmosférica de -20°C y el de fusion
a -92°C, razon por la cual en condiciones normales de
presion y temperatura se presenta en forma de gas, lo
que supone en la aplicacion del Real Decreto 665/1997
algunas singularidades que deben ser tenidas en cuenta.

Posiblemente la mas importante de estas singularidades
es la referida al articulo 6 del Real Decreto 665/1997,
dedicado a las medidas de higiene personal y de protec-
cion individual de los/as trabajadores/as expuestos/as,
gue establece que:

1. El empresario/a, en toda actividad en que exista un
riesgo de contaminacién por agentes cancerigenos o
mutégenos, debera adoptar las medidas necesarias para:

a) Prohibir que los/as trabajadores/as coman, beban o
fumen en las zonas de trabajo en las que exista el dicho
riesgo.
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FORMALDEHIDO: CANCERIGENO DE CATEGORIA 1B

b) Proveer a los/as trabajadores/as de ropa de protec-
cion apropiada o de otro tipo de ropa especial idénea.

c) Disponer de lugares separados para guardar de mane-
ra separada las ropas de trabajo o de proteccion y las
ropas de vestir.

d) Disponer de un lugar determinado para el almacena-
miento acomodado de los equipos de proteccion (EPIs).
Comprobar su buen funcionamiento y verificar que se
limpian antes y después de cada uso, reparando o susti-
tuyendo los equipos defectuosos.

e) Disponer de retretes y cuartos de aseo apropiados y
acomodados para uso de los/as trabajadores/as.

2. Los/as trabajadores/as
dispondran, dentro de la jor-
nada laboral, de diez minutos
para su aseo personal antes
del almorzar y otros diez mi-
nutos antes de abandonar el
trabajo.

3. El empresario/a se respon-
sabilizara del lavado y des-
contaminacion de la ropa de
trabajo, quedando rigurosa-
mente prohibido que los/as
trabajadores/as lleven dicha
ropa a su domicilio para tal
fin. Cuando se contraten tales
operaciones con empresas
idéneas al efecto, estara obli-
gado a asegurar que la ropa
se envia en recipientes cerrados y etiquetados con las
advertencias precisas.

4. De acuerdo con el apartado 5 del articulo 14 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, el coste de las me-
didas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo es-
tablecidas por el presente Real Decreto no debe recaer
de ninguna forma sobre los/as trabajadores/as.

Los deberes anteriormente enunciados no son de carac-
ter universal, limitdndose a aquellas situaciones en las
que exista un riesgo de contaminacién por agentes can-
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cerigenos o mutagenos. En el caso del formaldehido
para que exista contaminacion es necesario que este
esté en fase solida o liquida, ya que los gases no pueden
depositarse sobre la ropa o la piel, motivo este por lo
gue en circunstancias normales de trabajo la exposicion
al formaldehido sdlo es posible por inhalacién.

En este sentido, las obligaciones explicitadas en el articu-
lo 6 del Real Decreto 665/1997 no serian de aplicacién a
las situaciones en las que el formaldehido se encuentre
en forma de gas, como ocurre en la mayoria de procesos
industriales en los que el formaldehido es emitido desde
una matriz sélida, como en la formacion de paneles de
aglomerado de madera o de productos de resinas.

En las aplicaciones sanitarias
en las que el formaldehido se
utiliza en forma de solucidn,
las posibles salpicaduras en
las ropas se evaporan rapi-
damente, por lo que, salvo
en circunstancias accidenta-
les, no pueden generar con-
taminacion permanente.

Una cuestion importante y
fundamental, es el de la obli-
gatoriedad de emplear me-
didas de proteccion indivi-
dual cuando la exposicién no
se pudo eliminar totalmente
por otros medios (articulo
5.9 del Real Decreto). Esto es
cuando las medidas de pre-
vencién y proteccion colectiva u organizativas sean insu-
ficientes, y no puedan garantizar que la exposicion por
via inhalatoria no supere en ninguna ocasion los limites
ambientales de exposicion, incluidos sus correspondien-
tes limites de desviacion y que la exposicion por otras
vias sea nula. Asi las cosas, en muchas ocasiones a pesar
de estar expuesto al formaldehido, la utilizacién de EPIs
para la proteccién individual no es una obligacion au-
tomética.

INFORMACION
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